ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea Titlului VIII "Accize si alte taxe speciale" din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016

Analizand proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea Titlului VIII "Accize si alte taxe speciale” din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1/2016,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 67 din
22.02.2023  si inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D204/22.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare si al art.33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiriare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Titlului VIII "Accize si alte taxe speciale” din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform Notei de fundamentare, ,, Modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal este necesard in vederea coreldrii cu prevederile din
Codul fiscal ca urmare a Ordonantei Guvernului nr. 4/2022 pentru
modificarea §si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a



Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor mdsuri
fiscale, precum §i pentru prorogarea unui termen, prin care au fost
transpuse prevederile Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului de
stabilire a regimului general al accizelor (reformare)”.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul supus
avizarii nu constituie transpunerea unui document juridic european si
nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii
directe in aplicare a unui regulament european, dar prezintd tangenta
cu reglementdrile in domeniul politicii fiscale, segmentul legislativ -
impozit indirect, sectorul - accize.

La nivelul dreptului european derivat, sunt relevante dispozitiile
Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de
stabilire a regimului general al accizelor (reformare), norme transpuse,
la nivelul dreptului intern, potrivit art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), prin Ordonanta Guvernului
nr. 4/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, a Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind
instituirea unor mdsuri fiscale, precum si pentru prorogarea unui
termen, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Ca observatie cu caracter general, semnalam faptul ca, potrivit
art.2 lit. A alin.(2) lit.(a) din Tratatul de la Lisabona, care a intrat in
vigoare la 1 decembrie 2009, termenul ,,comunitare” se va inlocui cu
sintagma ,a/al/ai/ale Uniunii Europene”. In consecints, pentru a
corespunde noii realitdti juridice, propunem inlocuirea adjectivului
mintracomunitar/a” prin expresia ,,in cadrul Uniunii Europene” sau
prin termenul ,,intraunional/a”.

5. La pct. 1 al art. I, cu referire la pct. 1 alin. (1), pentru un spor
de rigoare normativd, propunem inlocuirea sintagmei din finalul
textului ,,(...), astfel cum sunt prevdzute in legislatia specifica
respectivd” cu o formulare echivalentd, prin care sd fie prevazute
expres dispozitiile la care se intentioneazd instituirea normei de
trimitere.

De asemenea, la textul propus pentru alin. (10) de la pct. 1,
intrucat titlul Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, a fost mentionat anterior, nu mai este necesara
redarea acestuia. Prin urmare, termenul ,,societitilor” se va elimina din
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sintagma ,,Legii societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

6. La pct. 2 al art. I, in textul propus pentru pct. 2 alin. (31),
pentru o informare riguroasa, textul trebuie sa facad referire la ,,art. 1
din Regulamentul delegat (UE) 2022/1636....”. Observatia este
valabila in mod corespunzitor si pentru Art. I pct. 45.

7. La pet. 3 al art. I, in textul propus pentru pct. 7 alin. (8),
pentru un spor de rigoare normativa, este necesar ca expresia ,.stat
membru” si fie redatdi sub forma ,stat membru al Uniunii
Europene”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

De asemenea, la textul propus pentru alin. (8) de la pct. 7, pentru
utilizarea limbajului specific actelor normative, sintagma ,,reglementat
la pct. 138” se va reda sub forma ,,prevazut la pct. 138”.

8. La pct. 4 al art. I, la textul propus pentru alin. (35) de la
pct. 8, la teza a doua, pentru rigoare redactionald, sintagma ,,prin care
face dovada” va fi redatd sub forma ,,prin care se face dovada”.

9. La pct. 5§ al art. I, cu referire la pct. 21 alin. (1) din actul
normativ de bazd, pentru identitate de ratiune cu recomandarea mai
astfel:

(1) In sensul art. 362 alin. (1) din Codul fiscal, intr-un
antrepozit fiscal pot fi produse transformate, definute si depozitate in
regim suspensiv de accizare numai produsele de acest tip apartinind
uneia dintre urmatoarele grupe de produse:”.

De asemenea, in cadrul alin. (2), recomandim reanalizarea
textului, In vederea evitdrii unor formuldri repetitive, de naturd a
afecta sobrietatea stilului normativ. Propunerea este valabild pentru
toate situatiile similare din cadrul proiectului.

10. La pct. 8 al art. 1, in textul propus pentru pct. 74 alin, (10),
pentru a se evita orice confuzie in aplicarea normei, semnaldm ca modelul
certificatului de scutire prevazut prin Anexa II la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011
de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd (reformare), cu
denumirea de ,,Certificat de scutire de TVA si/sau accize”, este un
formular comun atét pentru accize, cat si pentru TVA.

De asemenea, la textul propus pentru alin. (1) de la pct. 74,
deoarece titlul Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 a
fost mentionat anterior, la alin. (8) al pct. 1 din titlul VIII din normele
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metodologice, in acord cu exigentele de tehnica legislativa, nu mai
este necesara redarea acestuia.

La textul propus pentru alin. (9) de la pct. 74, pentru o exprimare
adecvatd, propunem ca sintagma ,,sau previzut in anexa” sa fie redata
sub forma ,,sau in anexa”, observatie valabild pentru toate situatiile
de acest fel.

La textul propus pentru alin. (10) de la pct. 74, pentru unitate
redactionala cu situatiile similare anterioare, dupa sintagma
,,Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011” se va insera
mentiunea ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”.

11. La pet. 12 al art. I, cu referire la pct. 77 alin. (1) din actul
normativ de bazi, pentru considerente de ordin terminologic, se va
scrie ,,gazelor naturale” in locul sintagmet ,,gazului natural”.

12. La pet. 15 al art. I, cu referire la pct. 120 alin. (5), pentru
considerente de tehnica legislativa, se va scrie ,,prevazut” in loc de
,mentionat”, observatie valabila pentru toate situatiile similare din
proiect.

13. La pct. 16 al art. I, la textul propus pentru alin. (8) de la
pct. 120, pentru un spor de rigoare, sintagma ,,cu minim 10 zile” se va
redacta sub forma ,,cu minimum 10 zile”.

14. La pct. 24 al art. I, cu referire la pct. 126!, pentru asigurarea
claritatii si previzibilitdtil normei propuse, propunem sa fie avuta in
vedere completarea textului, prin indicarea termenului induntrul caruia
urmeaza sa fie emis ordinul presedintelui Autoritatii Vamale Romaéne
privind modalitatea de stabilire a conformitatii datelor din documentul
administrativ electronic cu acelea din declaratia de export, in aplicarea
art. 402! alin. (3) din Codul fiscal.

15, La pet. 26 al art. I, la textul propus pentru alin. (1) de la
pct. 130, propunem eliminarea parantezelor, pentru concordanta cu
prevederile art. 38 alin. (3) teza finalda din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cérora
nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
privitoare la apartenenta anexelor, propunem eliminarea textului ,,care
face parte integrantd din prezentele normele metodologice”, ca
inadecvat. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din
proiect. In cazul nepreluarii acestei observatii, sintagma ,,prezentele



normele metodologice” se va reda sub forma ,prezentele norme
metodologice”.

16. La pct. 27 al art. I, la textul propus pentru pct. 131, din
considerente privind redactarea, propunem ca sintagma ,,prevazute in
anexa nr. 35 si, respectiv, in anexa nr. 36” sa fie redata: ,,prevazute in
anexele nr. 35 si 36”.

17. La pet. 29 al art. I, la textul propus pentru alin. (5) de la
pct. 132, pentru un spor de rigoare redactionald, propunem ca
sintagma ,,potrivit art. 408 alin. (3) sau (5), dupa caz, din Codul fiscal”
sd fie redatd sub forma ,,potrivit art. 408 alin. (3) sau (5) din Codul
fiscal, dupa caz”.

18. La pet. 30 al art. I, la textul propus pentru alin. (2) de la
pct. 134, pentru o exprimare adecvatd, propunem ca sintagma ,,prin
neregula se intelege pierderile sau distrugerile” sa fie redatd sub forma
,,prin neregula se inteleg pierderile sau distrugerile”.

19. La pect. 32 al art. I, la partea dispozitivd, sintagma
»Subsectiunii 17 se va redacta sub forma ,subsectiunii 17, iar
formularea ,,care va cuprinde pct. 135 se va elimina. Reiterdm aceste
observatii $1 pentru alte situatii similare.

20. La pet. 33 al art. I, la textul propus pentru pct. 135,
sintagma ,,art. 414 - 414! se va scrie sub forma ,,art. 414 si 414!,

21. La pct. 34 al art. I, sintagma ,,Subsectiunii 2” se va reda sub
forma ,,subsectiunii a 2-a”, iar formularea ,,care va cuprinde pct. 136 -
138% se va elimina.

22. La pct. 35 al art. I, in debutul textului propus pentru
pct. 136 se va insera numeralul cardinal ,,136.”.

23. La pct. 36 al art. I, cu referire la pct. 136! alin. (1) teza I,
intrucat norma juridicd propusd are partial caracter redundant,
sugerdm si fie avuti in vedere reformularea acesteia, prin inlocuirea
formularii ,,(...), la autoritatea vamald teritoriald competentd pentru
inregistrare, atunci cand autoritatea vamald teritoriald difera de
autoritatea vamald teritoriald competentd pentru Inregistrare” cu
exprimarea ,,(...), la autoritatea vamala teritoriald competentd pentru
inregistrare”. Observatia este valabila si la art. 136* alin. (1).

De asemenea, in textul prevazut pct. 136! alin. (4), pentru rigoarea
redactarii, propunem ca debutul acestuia sa fie reformulat astfel:

,(4) In aplicarea dispoxzitiilor art. 414* alin. (2) din Codul fiscal ...”.



La alin. (5), in legaturd cu norma de trimitere la ,,art. 414%alin. (2)
teza a treia din Codul fiscal”, precizam faptul ca, potrivit exigentelor
de tehnica legislativa, normele de trimitere trebuie sa evite
mentionarea tezelor unui alineat.

In textul prevazut pentru pct. 136% alin. (1), pentru fluenta
normei, propunem eliminarea prepozitiei simple ,,de” din expresia ,,15
de zile”. Aceastd observatie este valabila si pentru pet. 136* alin. (1).

La alin. (5), pentru corectitudinea redactdrii, propunem ca
formularea ,,se constatd ca in cuprinsul acesteia exista erori materiale”
s& fie scrisd sub forma ,,se constatd ca in cuprinsul acestuia exist
erori materiale”, avind in vedere ca erorile materiale se regésesc in
atestat.

In textul previzut pentru pct. 1366 alin. (2), pentru mentinerea
unitdtii redactionale, propunem ca mentiunea ,,potrivit modelului din
anexa nr. 37%” s3 fie scrisad sub forma ,,potrivit modelului prevazut in
anexa nr. 372”. Observatia este valabila si pentru textul propus pentru
pct. 138 alin. (20).

In textul prevazut pentru pct. 1367 alin. (2), pentru precizie,
propunem ca dupid norma de trimitere la ,art. 414!3 alin. (3)” sa fie
inserata expresia ,,din Codul fiscal”.

In textul previzut pentru pct. 136% alin. (8), pentru
corectitudinea trimiterii, propunem ca in loc de ,,art. 136 alin. (11)”
sd se scrie ,,pet. 1367 alin. (11)”.

In textul prevazut pentru pct. 136° alin. (2), pentru fluenta
normei, propunem ca formularea ,autoritatea vamalad teritoriald
prevazut la alin. {1)” si fie inlocuitd de mentiunea ,,autoritatea vamala
teritoriala previzuti la alin. (1)”.

24. La pct. 37 al art. I, precizdm faptul c¢d Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeazd, in seria evenimentelor legislative, ,,abrogarea”, iar nu
,eliminarea”, fiind necesard realizarea corectiilor de rigoare.
Observatia este valabild si pentru pct. 39 al art. L.

25. La pct. 38 al art. I, cu referire la pct. 137 alin. (1) din actul
normativ de bazi, se va scrie ,exigibilitatea obligatiei de platd a
accizelor” in locul exprimarii ,,exigibilitatea accizelor”.

De asemenea, in legaturd cu pct. 137 alin. (12), se va renunta la
sintagma din debutul textului “In toate situatiile, (...)”, ca superflua.



Sub aspectul exigentelor de tehnica legislativa, in textul prevazut
pentru pct. 138 alin. (3), pentru claritatea normei, propunem ca
sintagma ,alin. (3) de la acelasi articol” sd fie redatd sub forma
»alin. (3) al aceluiasi articol”. Totodata, Ia alin. (6), pentru fluenta
textului, propunem ca norma de trimitere la ,,alin. (4) - (5)” sa fie
scrisd ,,alin. (4) si (5)”.

26. La pet. 41 al art. I, cu referire la pct. 138! alin. (1),
semnaldm cd norma de trimitere instituitd la alin. (1) este eronati,
urmand a fi reanalizata si reconsiderata in consecinta.

La textul propus pentru art. 138! alin. (1), norma de trimitere la
sart. 416! (1) lit. ¢) din Codul fiscal” se va reda sub forma ,,art. 416!
alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal”.

27. La pet. 42 al art. I, este necesara eliminarea sintagmei ,,care
va curpinde pct. 139”.

28. La pct. 44 al art. I, 1a partea dispozitivd, pentru un plus de
rigoare in redactare, propunem ca textul ,alineatul (1) litera a),
alineatele (3) si (6)” sa fie redat sub forma ,,alineatul (1) litera a) si
alineatele (3) si (6)”.

29, La pct. 45 al art. I, in textul propus pentru pct. 140 alin. (7),
avand in vedere cd norma europeand a fost identificata la Art. I pct. 2
cu toate datele necesare, pentru supletea proiectului, sugeram ca
aceasta si fie mentionata exclusiv prin precizarea categoriei juridice, a
numarului si a anului adoptérii ei. Prin urmare, in tot cuprinsul
proiectului, se va face trimitere la Regulamentul delegat (UE)
2022/1636.

30. La pct. 49 al art. I, la partea dispozitiva, pentru un plus de
claritate, propunem ca textul ,,alineatul (1) si litera a) de la alineatul
(2)” sa fie redat sub forma ,,alineatul (1) si alineatul (2) litera a)”.

La textul preconizat pentru lit. a) de la alin. (2), pentru un spor
de rigoare redactionald, este necesara eliminarea cifrei ,,(2)” din
debutul acestuia.

31. La pct. 52 al art. I, pentru un spor de rigoare redactionala,
sintagmele ,,Anexele nr. 33, 34 si 35” si ,,anexele nr. 1, 2 si 3” se vor
reda sub formele ,,Anexele nr. 33-35”, respectiv ,,anexele nr. 1-3”.

32. La pet. 54 al art. 1, pentru acelasi considerent, sintagmele
»anexa nr. 37!, 372, 373 si 37% si ,anexele nr. 4, 5, 6 si 7” se vor
redacta astfel: ,,anexele nr. 37'-37* si ,.anexele nr. 4-7".

33. La pct. 55 al art. I, sintagma ,,Anexa 41” se va scrie sub
forma ,,Anexa nr. 41”.



34. Referitor la art. II, care prevede apartenenta anexelor nr. 1-8
la acest proiect, precizdm ca este necesard eliminarea respectivului
articol, avand in vedere ci, potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, anexele
respective urmeaza s fie incorporate, de la data intrarii in vigoare a
hotararii, in actul normativ de baza, identificindu-se cu acesta. Pe cale
de consecinti, actualul art. III va deveni art. II.

35. La actualul art. III, pentru un spor de claritate si
predictibilitate, sugeram reformularea textului, astfel:

GArt, T Prezenta hotirire intrd in vigoare la data
publicirii in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, cu exceptia
prevederilor art. I pct. 53, care intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2024.”.

36. Marcarea anexelor se va face in colful din partea dreapta,
sus al paginii.

La anexa nr. 4 penultimul paragraf, pentru o corectd informare
juridica asupra Codului penal, trimiterea la acesta se va face astfel:
»din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare”. Observatia este valabila in mod
corespunzator si pentru anexa nr. 5.

Bucuresti
Nr. 176/27.02.2023



